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Geacht bestuur,

De raad van de Gemeente Zwijndrecht heeft in zijn vergadering van 18 juni 2024 
kennisgenomen van de ontwerp begroting 2025 en de jaarstukken 2023 van de 
Veiligheidsregio Zuid Holland Zuid.  In deze brief brengen wij onze zienswijze naar voren.

Begroting 2025
In de ontwerp-begroting is de afgesproken indexatie verwerkt. In bijlage bij uw 
aanbiedingsbrief geeft u aan dat naast deze indexering nog een aantal ontwikkelingen 
spelen die meegewogen moeten worden in de ontwerpbegroting 2025 en die ook van 
invloed zijn op 2024. In zowel de aanbiedingsbrief als de begroting staan daarnaast nog 
diverse meldingen van ontwikkelingen die nog niet in de begroting of aanbiedingsbrief als 
extra bijdrage zijn verwerkt. We denken daarbij onder andere aan:

- Uitkomsten onderzoek toekomstbestendige brandweerzorg en meerjarige 
onderhoudskosten

- Gevolgen faillissement energieleverancier



- Kazerne in gemeente Sliedrecht
- Doorrekening van de CAO per 1 mei 2024 ten opzichte van de afgesproken indexatie

Maar ook bij de genoemde risico's vallen vooral op:
 Deeltijdrichtlijn
 Kortstondig dienstverband van vrijwilligers
 Eigen risicodrager WW
 C2000 randapparatuur

Al deze ontwikkelingen en majeure risico’s hebben grote invloed op onze gemeentelijke 
begroting. Daarom roepen wij u de gevolgen tot een absoluut minimum te beperken .

Bestuursopdracht bezuinigingsmaatregelen
Zoals door u in de aanbiedingsbrief wordt onderkend en door ons in onze zienswijze bij uw 
ontwerpbegroting 2024 aangegeven staat onze gemeentelijke begroting zwaar onder druk. 
Zwijndrecht wordt net als veel andere gemeenten flink geraakt door de verlaging van
Rijksfinanciering vanaf 2026. Dit betekent dat onze gemeente met de kennis van heden
afstevent op een tekortbegroting van € 17 miljoen van 2026.  Echter, ook onze begroting 
voor 2025 laat zonder maatregelen een tekort zien van € 7 miljoen. Maatregelen die onze 
inwoners, onze organisatie en onze partners gaan raken zijn dan onontkoombaar.

U geeft in de bijlage bij de aanbiedingsbrief aan dat u zich bewust bent van de financiële 
situatie van gemeenten. Uit bijlage 1 van de aanbiedingsbrief bij de jaarrekening 2023 
maken wij op dat in het algemeen bestuursvergadering van 18 april j.l. de opdracht is 
gegeven een bredere verkenning te doen van de financiële positie van de VRZHZ, 
overeenkomstig de opdrachten voor de overige gemeenschappelijke regelingen. Over de 
voortgang en uitkomsten van deze opdracht wordt gerapporteerd in de bestuursrapportages.

We verzoeken u, in afstemming met alle deelnemers in hun rol als opdrachtgever en 
eigenaar, tot afgewogen keuzes te komen ten aanzien van de taken die u voor ons uitvoert. 
Ook verwachten wij van u dat u ons zo snel mogelijk maar uiterlijk bij de 2e 
bestuursrapportage 2024  informeert over de uitkomsten van deze opdracht in lijn met de 
bestuursopdrachten van de andere gemeenschappelijke regelingen. 

Actualisatie Regionaal Crisisplan (RCP) VRZHZ
Volgens artikel 16 van de Wvr stelt het bestuur van de veiligheidsregio ten minste eenmaal 
in de vier jaar een crisisplan vast. Hierin zijn in ieder geval de organisatie, de 
verantwoordelijkheden, de taken en bevoegdheden in het kader van de rampenbestrijding 
en de crisisbeheersing beschreven. Mede aan de hand van landelijke ontwikkelingen wordt 
het Regionaal Crisisplan in 2025 voor de periode 2026 – 2029 geactualiseerd. Hierin zal met
name aandacht zijn voor de doorontwikkeling crisisbeheersing en de sluimerende, domein 



overstijgende crises’. Insteek is om samen met de veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond één
crisisplan op te stellen. 

Bij voorgenomen veranderingen in de VRZHZ en samenwerking met andere VR'en 
verwachten wij van u dat aan de voorkant het algemeen bestuur tijdig en volledig 
meegenomen wordt in deze ontwikkelingen en dat concrete voorstellen worden gedaan over
een eventuele samenwerking met een andere veiligheidsregio. Dit kan namelijk grote 
gevolgen hebben voor onze (huidige) manier van werken. 

Jaarrekening 2023

Het saldo van het te bestemmen jaarresultaat 2023 van uw jaarrekening komt uit op een 
saldo van € 2.395.000. U stelt een aantal bestemmingen voor waar wij onze zienswijze op 
geven.

Afspraken over weerstandsvermogen
U stelt voor het weerstandsvermogen te verhogen naar € 1.100.000. In onze zienswijze bij 
de ontwerpbegroting 2024 en de jaarrekening 2022 hebben wij aangegeven dat wij achter 
de eerder afgesproken systematiek staan met een weerstandsvermogen van € 500.000. 
Samen met ons hebben nog 8 (!) gemeenten dit in hun zienswijze aangegeven.

De afspraken over (onder andere) de hoogte van het weerstandsvermogen zijn in 2017 in 
goed gezamenlijk overleg tussen gemeenten en gemeenschappelijke regelingen Zuid-
Holland Zuid tot stand gekomen. U stelt daar nu eenzijdig een aanpassing op voor. Wij 
kunnen ons voorstellen dat wij opnieuw met gemeenten en gemeenschappelijke regelingen 
in gesprek gaan over uw wensen in relatie tot de financiële situatie bij gemeenten. Volgens 
ons is dat een eerste stap en een verhoging van het weerstandsvermogen op dit moment 
keuren wij dan ook ten zeerste af. 

Bestemmingsreserves
In bijlage 1 van de aanbiedingsbrief bij de jaarstukken 2023 heeft u het volgende 
opgenomen:
Er is grote onzekerheid over de financiële situatie van gemeenten in de komende jaren. Er 
is daarom kritisch gekeken naar de gewenste bestemmingsreserves voor de VRZHZ. Dit 
heeft geresulteerd in de volgende bestemmingsreserves (…). 

Het is ons niet helemaal duidelijk hoe u dit bedoelt. Al geruime tijd is onze voorkeur dat de 
voordelige resultaten teruggaan naar de gemeenten. Daarnaast geldt dat elke euro van het 
voordelig resultaat dat niet wordt teruggegeven aan de gemeenten onze 
bezuinigingsopgave voor het jaar 2025 verhoogt. 



Ons inziens moeten bestemmingsreserve gebaseerd zijn op een noodzaak en niet op een 
wens. De financiële situatie van onze gemeente maakt dat wij voor zeer lastige keuzes 
staan die onze burgers zeker gaan raken. Voor het invullen van wensen is helaas geen 
ruimte. 

Wij vertrouwen erop dat u conform de geldende afspraken het jaarresultaat uitkeert aan de 
gemeenten voor zover niet duidelijk is dat een bestemming strikt noodzakelijk is. 

Wij verzoeken u onze zienswijze te betrekken bij de behandeling in de vergadering van het 
Algemeen Bestuur.

Hoogachtend,
Raad van de gemeente Zwijndrecht

De griffier                        De voorzitter


