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Groeiagenda vaststellen opgavebladen 2022 en kennis nemen van de monitor 2021

Aan de leden van de raad,

Het college van burgemeester en wethouders stelt u voor op grond van De ‘uitwerkingsovereenkomst
samenwerking op het gebied van ruimtelijke economie’ (SOK) die in 2020 door alle gemeenten is
getekend en waarmee de juridische basis voor de meervoudig lokale samenwerking is gelegd. te

besluiten:

1. Het uitvoeringsprogramma 2022 voor de Groeiagenda Drechtsteden 2030 vast te stellen.
2. Kennis te nemen van de zomermonitor 2021 van de Groeiagenda Drechtsteden 2030.

De secretaris,

De burgemeester,

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van

De griffier,

De voorzitter,
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Toelichting

Inleiding

De Groeiagenda 2030 is de strategische visie voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van de
Drechtsteden in de periode 2018-2030. In 2018 is de Groeiagenda bijna unaniem door de Drechtraad
vastgesteld als gezamenlijk ambitiedocument voor ons gebied. Vanaf september 2019 wordt de
Groeiagenda meervoudig lokaal uitgevoerd met de gemeente Dordrecht als centrumgemeente,
conform het advies van de commissie Deetman. Nadien zijn in de Uitwerkingsovereenkomst
samenwerking op het gebied van Ruimtelijke Economie (SOK) afspraken over moment en inhoud van
kaderstelling, voortgang en verantwoording gemaakt tussen de gemeente Dordrecht als
centrumgemeente en de zes overige Drechtstedengemeenten, waaronder Zwijndrecht.

In het kader van die samenwerkingsafspraken ontvangt u nu het uitvoeringsprogramma 2022 met
bijpehorende begroting voor de Groeiagenda 2030. Het uitvoeringsprogramma bevat per opgave
(Bouwen en Wonen, Werken en Economie, Bereikbaarheid en Mobiliteit en Energietransitie) een
opgaveblad. Hierin kunt u lezen welke ambities zijn geformuleerd en welke kernopgaven we hiervoor
gaan oppakken. Behorend bij het uitvoeringsprogramma ontvangt u aanvullend per opgave een
position paper. Deze position papers tonen de gezamenlijke lobby-punten. Deze worden ingezet in de
lobby richting medeoverheden en gebruikt bij bijvoorbeeld werkbezoeken aan onze regio. Het
uitvoeringsprogramma en de position papers zijn geen nieuwe koers, maar een vervolg en
bestendiging van de goede weg die we zijn ingeslagen. Daarnaast ontvangt u de Zomermonitor 2021
van de Groeiagenda 2030 en een specifieke uitwerking voor Zwijndrecht voor de opgaven Bouwen en
Wonen en Werken en Economie. Deze door het onderzoekscentrum Drechtsteden opgestelde monitor
biedt u snel inzicht in de voortgang van de gemaakte afspraken.

Hieronder treft u een bondige samenvatting van de inzet, uitdagingen en resultaten op de vier
hoofdopgaven van de Groeiagenda 2030 in het komende jaar:

e Werken en Economie: De regionale ambitie is een groei van 30.000 banen in deze regio,
passend bij het profiel van ons bedrijfsleven. In Zwijndrecht is er sprake van een duidelijke
groei van het aantal banen (+4%) en het aantal bedrijfsvestigingen (+19%) sinds 2016. De
kernopgaven blijven min of meer ongewijzigd, wel is er specifiek aandacht voor de
onzekerheid die de coronacrisis met zich meebrengt (na-ijleffect). Lokaal zetten we in op het
vaststellen van het retail- en horecabeleid en een nieuwe bedrijventerreinenstrategie.
Daarnaast draagt de verdere ontwikkeling van het voormalige Loveld-terrein bij aan de
ambitie.

¢ Bouwen en Wonen: De regionale ambitie is het opleveren van 25.000 nieuwe woningen en
daarmee het herstel van de balans op de woningmarkt in de Drechtsteden en tussen de
Drechtsteden onderling. In Zwijndrecht werden in 2020 meer woningen (+154) opgeleverd dan
in 2017, 2018 en 2019 samen. Daarnaast is met name de toegenomen (deels zachte)
plancapaciteit van belang. Inmiddels staan er ruim 3700 woningen in de planmonitor, fors
meer dan de autonome behoefte. De kern van de opgave de komende periode is om te
komen tot harde plancapaciteit (vastgestelde bestemmingsplannen) en die plancapaciteit te
vertalen in een versnelde bouwproductie. Daarbij zijn er de nodige uitdagingen. Zo moet de
provincie meer ruimte bieden in het woningbouwplafond en is het zaak dat een aantal
gemeenten hun tekorten aan sociale huurwoningen versneld inlopen (verdeelvraagstuk).
Lokaal richten we ons de komende periode met name in op het verder ontwikkelen van de
daadwerkelijke projecten zoals de Spoorzone en Noordoevers. Daarbij monitoren we hoe de
markt aankijkt tegen de stevige Zwijndrechtse ambitie.

¢ Energietransitie: De regionale ambitie is om van de Drechtsteden een koploper in de
energietransitie te maken door te stoppen met het gebruik van aardgas en andere fossiele
brandstoffen en in te zetten op energiebesparing en de duurzame opwek van energie. In
Zwijndrecht zijn de eerste concrete resultaten zichtbaar. Zo is er een duidelijke afname van
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het gebruik van energie en gas per woning (-6% in de periode 2016-2020). Daarnaast zijn de
Regionale Energiestrategie en Transitievisie Warmte afgerond en door uw raad vastgesteld.
De energietransitie moet voor iedereen haalbaar, betaalbaar en houdbaar zijn. Momenteel is
dit nog niet het geval. In onze lobby benadrukken we dit voortdurend. Lokaal maken we de
komende periode werk van de uitvoering van het integrale Programma Duurzaamheid dat uw
raad onlangs heeft vastgesteld. Hierin is de energietransitie een belangrijke pijler.

e Bereikbaarheid en mobiliteit: De regionale ambitie is een goede bereikbaarheid voor alle
modaliteiten en een verschuiving naar meer duurzame vervoersmodaliteiten als fiets en ov.
Door de coronacrisis laten veel cijfers in 2020 (gebruik OV, filedruk) een duidelijk dalende
trend zien. Lokaal staat de komende periode, conform besluitvorming van uw raad, in het
teken van het verder uitdiepen van de ambitie voor een dedicated spoor voor het vervoer van
gevaarlijke stoffen en het overkappen/ondertunnelen van de A16. Deze ambitie pakken we in
nauwe samenwerking met de gemeente Dordrecht op. Daarnaast werken we hard aan een
nieuwe versie van het Gemeentelijk verkeer- en vervoersplan, waarin de mobiliteitstransitie
een belangrijk onderdeel is.

Eerdere besluitvorming
e 9 april 2019: Toekomst regionale samenwerking (19G07).
e 3 november 2020, collegebesluit tekenen samenwerkingsovereenkomst ruimtelijke economie.

Eerdere besluitvorming

Opgavebladen groeiagenda 2021 - Raadsvoorstel
Groeiagenda Drechtsteden

Jaarverantwoording groeiagenda 2020

Beoogd effect
Het voortzetten van de uitvoering van de Groeiagenda 2030 en daarmee het leveren van een bijdrage

aan de ruimtelijk-economische ambities uit het raadsprogramma Krachtig Zwijndrecht.

Argumenten
1.1. De Groeiagenda Drechtsteden 2030 sluit naadloos aan op de ruimtelijk-economische ambities uit

het raadsprogramma Krachtig Zwijndrecht. In het Uitvoeringsprogramma 2022 staat per opgave uit de
groeiagenda (Bouwen en Wonen, Werken en Economie, Bereikbaarheid en Mobiliteit en de
Energietransitie) de kernopgave beschreven en wordt bondig uitgewerkt hoe daar in het komende jaar
aan wordt gewerkt. Daarbij wordt duidelijk uitgesplitst wat we samen doen en wat we lokaal
oppakken.

2.1. De zomermonitor 2021 biedt u inzicht in de voortgang van de Groeiagenda. Het OCD heeft de
meest recente cijfers van de opgaven van de Groeiagenda verwerkt tot een bondige rapportage.

Kanttekeningen

1.1. De Groeiagenda 2030 is een ambitieus programma en veel van de ambities vragen om langdurig
commitment voordat ze leiden tot tastbare resultaten. In de inleiding (bondig) en in de
uitvoeringsagenda 2022 en de bijbehorende position papers worden per opgave niet alleen de
ambities, maar ook de uitdagingen en afhankelijkheden van medeoverheden geschetst. Daarbij geldt
dat het realiseren van ruimtelijk-economische ambities vaak een langdurig traject is. Lobby's,
ruimtelijke initiatieven of gebiedsontwikkelingen die in deze bestuurlijke periode zijn opgestart, leiden
vaak pas in de volgende of navolgende bestuurlijke periode tot harde resultaten. Het op lange termijn
borgen van de inzet is dan ook een belangrijke vereiste voor succes. De financiering van de regionale
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inzet voor de Groeiagenda is tot en met 2022 gegarandeerd. De nieuwe gemeenteraad wordt in haar
eerste bestuurlijke jaar in positie gebracht om een besluit te nemen over de continuering.

Extern draagvlak

Externe betrekkingen en lobby vormen een belangrijk onderdeel van de Groeiagenda Drechtsteden
2030. Hoe daar concreet vorm aan wordt gegeven kunt u in het Uitvoeringsprogramma 2022 vinden in
het opgaveblad Externe betrekkingen en Lobby. Kern is dat geinvesteerd wordt in de betrekkingen
met de Provincie, het Rijk en Europa en dat de samenwerking met maatschappelijk partners zoals
kennisinstellingen en het bedrijfsleven belangrijk is voor het succes.

Duurzaamheid

De energietransitie is een hoofdopgave in de Groeiagenda Drechtsteden 2030. Het doel is dat de
Drechtsteden een koploper in Nederland vormen op het gebied van de Energietransitie en dat we in
2050 energieneutraal zijn. De eerste periode werken we daaraan door in te zetten op het stoppen met
het gebruik van aardgas en andere fossiele brandstoffen en sterk in te zetten op energiebesparing en
de duurzame opwek van elektriciteit. In het opgaveblad Energietransitie in het Uitvoeringsprogramma
2022 treft u een uitgebreide uitwerking.

Aanpak/uitvoering/evaluatie

Op dit moment wordt conform het Uitvoeringsprogramma 2021 nog druk gewerkt aan de uitvoering
van de kernopgaven voor 2021. Door het Uitvoeringsprogramma 2022 vast te stellen geeft uw raad
richting aan de uitvoering voor 2022. In het Uitvoeringsprogramma wordt exact helder waar we
regionaal en waar we lokaal voor aan de lat staan. Daarnaast wordt u twee keer per jaar, middels een
voortgangspresententatie en monitor, geinformeerd over de voortgang.

Communicatie/publicatie/participatie

Evenals Public Affairs en Lobby is Communicatie een belangrijk onderdeel van de Groeiagenda 2030.
De inzet is in de kern gericht op het positioneren van de Drechtsteden als een aantrekkelijk gebied om
in te wonen, werken, leven en ondernemen en als een regio die zich maximaal inzet voor Brede
Welvaart. Over de voortgang van de Groeiagenda 2030 is tussen de Drechtsteden onderling en met
name vanuit de gemeente Dordrecht als centrumgemeente veel contact met Provincie, Rijk en
maatschappelijk partners. In het Uitvoeringsprogramma 2022 treft u in het opgaveblad Communicatie
een exacte uitwerking van de inzet in 2022.

Personeel/organisatie/SCD

In 2022 zijn geen personele consequenties voorzien. Daarbij constateren we dat we in Zwijndrecht
voldoende capaciteit en middelen hebben georganiseerd om de uitvoering van de Groeiagenda
Drechtsteden 2030 duurzaam voort te zetten. Waar veel gemeenten in het ruimtelijk-economisch
domein kampen met capaciteitsproblemen en lastig te vervullen vacatures, staat de Zwijndrechtse
uitvoeringsorganisatie. Organisatorisch gezien sluit de uitvoering van de Groeiagenda in Zwijndrecht
naadloos aan bij de lokale ambities uit het raadsprogramma Krachtig Zwijndrecht. Daarbij zoeken we
voortdurend naar samenhang en versterking van datgene wat we regionaal en lokaal doen. Alle
opgaven en ambities uit de Groeiagenda vinden dan ook lokaal hun doorvertaling in beleid en in
uitvoering.




Groeiagenda vaststellen opgavebladen 2022 en kennis nemen van de monitor
2021

Financién

Op basis van de samenwerkingsovereenkomst ruimtelijke economie zijn per 1 december 2020 de
personele en materiéle budgetten vanuit de GRD overgedragen aan de Gemeente Dordrecht en
gegarandeerd tot en met 2022. Het Groeiagendabudget 2022 is opgebouwd uit materieelbudget en
formatiebudget en is gelijk aan dat van 2021, vermeerderd met loon- en prijsindexatie 2022. Het totale
budget voor 2022 komt daarmee uit op €4.281.457,-. Het Zwijndrechtse aandeel bedraagt €462.000,-.
In 2022 is besluitvorming van de gemeenteraad nodig over de voortgang van de Groeiagenda 2030 in
2023 en verder.



